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|. Podcenovany institut (?)

- trh vefejnych zakazek v CR reprezentuje roéné cca 600-700 mid. K&
o (15 mld. KCvr. 2020

Vyuzivani DNS v letech 2011-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

pocet zavedenych DNS hodnota zakazek v mid. K¢

* nevyuzity potencial

Vyuzivani DNS UOHS



|. Podcenovany institut (?)

pritom
jde o nejflexibilnejsi zadavaci postup
nakup mnoha plnéni tak, aby uspokojil potfeby zadavatelu a pfitom
neporusil zakon, si lze bez vyuziti DNS stezi predstavit
léCive pripravky (velke mnozstvi jednotlivych polozek nakupovanych
podle aktualni potreby)
potraviny do vétSich stravovacich provozu
velmi vhodny je tento postup | pro mnoho dalsich plneni
kancelarske potreby
bezné dostupna ICT technika vC. spotrebniho materialu (tonery...)
drogisticke zbozi (uklidové prostredky...)
prekladatelske sluzby
tiskarske sluzby
drobné stavebni prace (napfr. opravy volnych méstskych bytu)

— bézné, obecne dostupne zbozi, sluzby nebo stavebni prace (§ 138
odst. 1) = neco, co na trhu existuje a staci na to ,,ukazat®, neco, o cem se
nemusi vyjednavat a co se hemusi customizovat, plneni, ktere —
nevyzaduje zvlastni postup pri priprave Py

Vyuzivani DNS UOHS



|. Podcenovany institut (?)

navic

zadavatelé dnes mnoha plneni (jinak ,jako delana” pro DNS) zajistuji s
odkazem na § 19 odst. 3 ZZVZ (tzv. ,nahodilé nakupy®)

vyjimka ze scCitaciho pravidla u verejnych zakazek pravidelné povahy
otazka, nakolik je tento postup vzdy legalni | za stavajici situace
kazdou vyjimkou je treba vykladat restriktivhe

,2nahodilé” (nepravidelne porizované) plneni — jeho potrebu nelze
objektivne predvidat ani naplanovat (protoze vznika nahodile) x
opakovane porizované dodavky za ucelem zajisteni samotnée provozni
zakladny zadavatele, bez které neni schopen fungovat — vyjimku nelze
pouzit pouze na zaklade toho, ze zadavatel hodla plnéni porizovat
postupne

potreba nakoupit potraviny bude pro stravovaci provoz dost tezko
nahodile vzniklou potrebou

v kazdem pripadeé pristi novelou ZZVZ bude aplikovatelnost vyjimky ze
sCitaciho pravidla omezena jen na podlimitni VZ

obdobna vyjimka neni ve smernicich, jeji existence byla
Ceske republice vytknuta ze strany EK

—_
Py
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Il. Zakladni prehled

2 faze DNS:.:

zavadeni DNS
vytvari se ,dodavatelsky kos" — okruh kvalifikovanych dodavatelu, kteri
budou dale vyzyvani k podani nabidek
DNS se zavadi v zadavacim rizeni, ve kterem postupuje primerene podle
pravidel pro uzsi rizeni (§ 138 odst. 1 ZZVZ)

zadavatel posoudi splnéni podminek ucasti u dodavatelu, kteri podali
zadost o ucCast, a dodavatele bud zaradi do DNS, nebo je z ucasti v
zadavacim fizeni vylouci
zadavaci fizeni je ukonCeno zavedenim DNS (§ 139 odst. 7 ZZVZ
— v podstate okamzikem, kdy jsou ,pravomocne” doresena pripadna
vylouceni)

zadavani verejné zakazky v DNS
,minitendr” (zadavatel odesSle vsem dodavatelum zarazenym do dyna-
mického nakupniho systemu vyzvu k podani nabidky - § 141 odst. 1 ZZVZ2)
uz se nejedna o zadavaci fizeni, ale o zvlastni postup

nepouzije se ani Cast druha (zakladni ustanoveni o zadavacich
rizenich), ani cast Ctvrta (nadlimitni rezim) ZZVZ

m—
Py
DNS — zakladni prehled UOHS



Il. Zakladni prehled

Porovnani DNS a ramcové dohody:
oba instituty slouzi k operativnimu poptavani opakujiciho se plnéni
oba postupy jsou dvoufazoveé
ani v jednom nelze pozadovat jistotu
otevrenost

ramcova dohoda — muze byt uzavrena jen na dobu urcitou, standardné na
4 roky (u sektorovych VZ na 8 let), na delsi dobu jen ve vyjimecCnych a
radneé oduvodnenych pripadech; po dobu uc¢innosti ramcoveé dohody nesmi
byt rozsiren okruh zadavatelu ci dodavatelu, jez jsou ucastniky ramcove
dohody (§ 132 odst. 2 ZZVZ)

DNS — Ize ho zavest na dlouhou dobu, klidne | na dobu neurcitou; po celou
dobu je otevreny (po celou dobu jeho trvani muze kterykoli dodavatel na
relevantnim trhu podat zadost o ucast — neuzavira se obchodni prilezitost
ani pro ty dodavatele, ktefi se zadavaciho rizeni, ve kterem byl DNS
zaveden, nezucastnili; v ramci centralizovaného zadavani Ize rozsirovat |
okruh zadavatelu)

zadavaci dokumentace musi byt v DNS neomezené dalkove
pristupna po celou dobu jeho trvani —
Py

DNS — porovnani s ramcovou dohodou UOHS




Il. Zakladni prehled

Porovnani DNS a ramcové dohody:
vymezeni predmetu poptavky
ramcova dohoda — v ramcoveé dohode je plnéeni fixné popsano, s
vyjimkou aplikace § 222 nelze specifikace upravovat

u plnéni, jehoz parametry se na trhu rychle vyviji, riziko nasledne
nevyuzitelnosti

DNS — predmet plneni stacCi popsat obecne (hardware — monitory, tiskarny,
stolni pocCitacCe, notebooky), konkrétni poptavka bude dospecifikovana v
ramci minitendru

flexibilita

administrativni (Gasova) naro¢nost postupu

ramcova dohoda — soutézi se konkrétni plnéni, zadavaci rizeni muze
trvat déle, ale zadavani dilCich VZ je velmi operativni (dokonce i bez
souteze)

DNS — zavedeni v zasadé jednoduché (resi se v podstateé jen kvalifikace
dodavatelu), dil€i VZ se musi zadavat na zakladé minitendru

§ 141 odst. 2 ZZVZ: Lhuta pro podani nabidek nesmi byt _
kratsi nez 10 dnu od odeslani vyzvy k podani nabidek. L

DNS — porovnani s ramcovou dohodou UOHS



Il. Zakladni prehled

Porovnani DNS a ramcové dohody:
elektronizace

ramcova dohoda — nejsou stanovena zvlastni pravidla

DNS — plné elektronicky zadavaci postup (neni mozno napf. neuverejnit
celou zadavaci dokumentaci na profilu s odkazem na ochranu duvernych
informaci nebo s odkazem na vyjimky z povinnosti komunikovat
elektronicky podle § 211 odst. 3 ZZVZ) — neni-li mozno dané plneni zadat
za pomoci plné elektronickeho postupu, DNS nelze pouzit!

predpokladana hodnota VZ

v obou pripadech zadavatel urcCi predpokladanou hodnotu jako souhrnnou
hodnotu vSech plnéni, o kterych predpoklada, ze je na zaklade
ramcové dohody nebo v DNS zada (§ 23 odst. 1 ZZV7)

zadavatel musi predpokladanou hodnotu uvést v zadavaci

dokumentaci [na prvni pohled to vyplyva z § 139 odst. 4 pism. a) ZZVZ
jen u DNS, ale recentni judikatura SDEU nasvedcCuje tomu, ze u ramcove
dohody plati obdobna povinnost]

—
Py
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lll. Zavedeni DNS

DNS je mozno rozdélit na kategorie (podle predmetu nebo uzemniho
rozsahu) - u kazdeé kategorie pak zadavatel stanovi vlastni podminky ucasti

rozdéleni na kategorie umoznuje zapojeni malych a stfrednich podniku,
lokalnich dodavatelu apod.

zavadi se v zadavacim rizeni - primérené uziti pravidel pro uzsi rizeni
DNS nema specialni formular; pouziti tohoto institutu se indikuje
zakliknutim pfrislusne polozky ve standardnim formulari

lhuta pro dorucCeni zadosti o uCast nesmi byt kratSi nez 30 dnu

zadavaci dokumentace
musi byt uverejneéna na profilu zadavatele po celou dobu trvani DNS

musi obsahovat

nalezitosti ZD pro uzsi rizeni (identifikace zadavatele, druh
zadavaciho fizeni, kritéria kvalifikace, podminky prubéhu zadavaciho
Fizeni, lhuty)

,
Zavedeni DNS UOHS



lll. Zavedeni DNS

zadavaci dokumentace
musi obsahovat

druh, predmet a predpokladana hodnota verejnych zakazek, jez maji
byt v DNS zadany (predmet zakazek staci specifikovat obecne)

informace o rozdeleni do kategorii a kritéria pro zarazeni (kritéria pro
zarazeni = podminky ucasti; mohou byt pro kazdou kategorii jine)
informace o pouzitém elektronickém nastroji
hodnotici kritéria (?)
§ 139 odst. 4 ZZVZ o nich mezi nalezitostmi ZD nehovori x
primerene pouziti pravidel pro uzsi rizeni

cl. 34 odst. 6 klasické smérnice predpoklada, ze kritéria hodnoceni
budou ramcove stanovena jiz v samotnem oznameni o zahajeni
rizeni

doporuceni: vykladat zakon v souladu se smernici — v ZD uvest
hodnotici kritéria, ale ramcové a obecné; dukladné je postaci
specifikovat (vCetneé jejich vahy) az ve vyzve k podani nabidek na
konkrétni VZ (zadavatel pak ani nemusi pouzit vSechny) ey

'd
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lll. Zavedeni DNS

do 30 dnu od zavedeni dynamického nakupniho systému musi zadavatel
odeslat oznameni o vysledku zadavaciho rizeni k uverejneni

po zavedeni DNS je mozno odeslat (zarazenym dodavatelum) prvni vyzvu k
podani nabidek

Zavedenim DNS konc€i zadavaci rizeni (a primerena aplikovatelnost pravidel
pro uzsi rizeni), tedy

zafazovani dodavatelu do zavedeného DNS

zadavani jednotlivych VZ na zaklade vyzev k podani nabidky

probiha mimo zadavaci rizeni (nepouzije se tedy ani Cast druha, ani Ctvrta
ZZN7)

to znamena, ze mnoha ,,samozrejma“ pravidla chybi (MNNC, objasnovani
Ci doplnovani nabidky) nebo je problematicke je aplikovat (pravidla pro
prokazovani kvalifikace, duvody pro nezpusobilost)

zadavatel na to musi myslet a pravidla upravit v zadavaci dokumentaci
“

'd
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IV. Exkurz k rozhodovaci praxi (l.)

Rozhodnuti UOHS ze dne 6. 9. 2019 sp.zn. S 108/2019
Rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 28. 11. 2019 sp.zn. R 167/2019

DNS zavedeno v prosinci 2018 — predmetem v nem zadavanych VZ bylo
technickeé a logistickeé zajisteni konferenci, odbornych seminaru, pracovnich
setkani apod.

v lednu 2019 zadavatel ,rozhodl o vylouCeni ucastnika zadavaciho frizeni" —
jednoho z dodavatelu zafazenych do DNS pro nezpusobilost predevsim dle §
48 odst. 5 pism. d) ZZVZ [zavazna nebo dlouhodoba pochybeni pri plnéeni

Ny AL AW 4

S jinym verejnym zadavatelem]

Gros celeho rizeni bylo samozrejme o tom, zda jsou zadavatelem vytykana
pochybeni (pfi poradani drivejsich akci) opravdu pochybenimi zavaznymi Ci
dlouhodobymi, ale v souvislosti s DNS je tfeba poukazat na nasledujici
aspekty:

=
-/
Rozhodovaci praxe: S 108/2019, R 167/2019 UOHS



IV. Exkurz k rozhodovaci praxi (l.)

terminologicka nepresnost zadavatele — byt zadavatel formalné rozhodl| o
,vylouceni ucastnika ze zadavaciho fizeni", spravne mel své rozhodnuti
formulovat jako ,rozhodnuti o dalsim nevyzyvani navrhovatele k podavani
nabidek” v ramci daneho DNS, nebot DNS byl jiz zaveden a pokud § 140 odst.
3 veta ctvrta ZZVZ umoznuje zadavateli ,kdykoli v dobé trvani dynamickeho
nakupniho systému prokazat naplnéni divodu nezpusobilosti podle § 48 odst.
5% dusledkem takoveého prokazani neni vylou€eni uCastnika ze zadavaciho
rizeni (zadneé ostatné po zavedeni DNS neprobiha), ale prave nevyzyvani
dodavatele zarazeneho do DNS k podavani nabidek

prakticky ovsem zadavatel zvolil spravny postup - § 140 odst. 3 ZZVZ
nelze asi realizovat jinak, nez vyhotovenim nejaké pisemnosti (typicky

nazvané rozhodnuti) a jejim oznameni dodavateli, byt zakon vyslovne
o0 zadnem konkretnim ukonu nehovori

L
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IV. Exkurz k rozhodovaci praxi (l.)

vyklad podminky § 48 odst. 5 pism. d) ZZV/Z, tj. ze se zadavatel dopustil

pochybeni ,,v poslednich 3 letech od zahajeni zadavaciho rizeni“, v
podminkach DNS

casovou podminku je treba vykladat se zretelem k tomu, ze postup
zadavatele v ramci zavedenéeho DNS neni postupem v zadavacim fizeni,

dale pak se zretelem k tomu, ze DNS je institut vyznacujici se predevsim
svoji otevrenosti a dlouhodobosti

jazykovy vyklad, ktery by znamenal ,v poslednich trech letech od okamziku
zahajeni zadavaciho fizeni, v némz byl dynamicky nakupni system
zaveden®, by vedl k absurdnim dusledkum — relevantnim duvodem pro
nevyzyvani k podani nabidek by mohla byt klidne i 10 let stara pochybeni
(fakticky by dosSlo k vyraznému prodlouzeni relevantni Ihuty a
neprimérenému zvyseni nejistoty dodavatelu, aniz by k takovému

nerovnému postaveni oproti ,klasickému” zadavacimu rizeni byl jakykoli
rozumny duvod)

=
-/
Rozhodovaci praxe: S 108/2019, R 167/2019 UOHS



IV. Exkurz k rozhodovaci praxi (l.)

— pokud muze zadavatel prokazat naplnéni podminek nezpusobilosti dle
§ 48 odst. 5 zakona ,,kdykoli“ v prubéhu trvani DNS [na rozdil od zadavaciho
rizeni, kde vyloucCeni ucastnika pripada v uvahu logicky jen v ohraniCenem
casovem rozmezi od okamziku, kdy se dodavatel ucastnikem stal, do okamziku
ukoncCeni zadavaciho rizeni], Casovou podminku je treba vztahnout k
okamziku rozhodovani o dalsim nevyzyvani k podavani nabidek.
Relevantnimi jsou tedy ta pochybeni, kterych se dodavatel dopustil v
poslednich trech letech od okamziku, kdy zadavatel z tohoto divodu
rozhodl, ze jej nebude nadale vyzyvat k podavani nabidek.

L
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IV. Exkurz k rozhodovaci praxi (l.)

Problémy vykladu nekterych ustanoveni ZZVZ pri pouziti v ramci DNS
nejsou omezeny jen na § 48 odst. 5 pism. d)

§ 140 odst. 3 véta treti ZZVZ: Pravidla pro predkladani dokladu podle § 45 a
prokazovani kvalifikace podle § 81 az 88 se pouziji primérené po celou dobu
trvani dynamickeho nakupniho systému.
§ 86 odst. 5 ZZVZ: Doklady prokazujici zakladni zpusobilost ... a profesni
zpusobilost ... musi prokazovat splnéni pozadovaneho kritéria zpusobilosti
nejpozdeji v dobé 3 mésicu prede dnem zahajeni zadavaciho rizeni.

Co kdyz se bude dodavatel hlasit do DNS po 3-4 letech od jeho zavedeni?

Zadavatele asi nezajima, jak splnoval kvalifikaci v dobé zavadeni DNS
pred 4 lety...

Rozumné reseni: zadavatel by mel na tyto ,nedorazy” v pravni uprave
myslet a zavést pro ne zvlastni pravidla jiz pri zavadeni DNS. Napr.:
,Dodavatele, kteri budou pristupovat po zavedeni DNS, nesmi ve smyslu §
86 odst. 5 ZZV/Z predkladat doklady starsi nez 3 mesice ode dne podani
zadosti o ucast.” —_

-
Dalsi problémy pri vykladu ustanoveni ZZVZ v podminkach DNS UOHS



V. Uskali postupu mimo zadavaci fizeni

Po zavedeni DNS uz zadavatel nepostupuje v zadavacim rizeni; kusa pravni
uprava vede k problémum dvojiho druhu:

néktera ustanoveni nejsou aplikovatelna, protoze jsou obsazena typicky
v casti druhé nebo ctvrtée ZZVZ

§ 46 ZZVZ — objasnovani/doplnovani nabidek
§ 48 odst. 4 ZZVZ, § 113 ZZVZ — MNNC

nektera ustanoveni sice aplikovatelna jsou, protoze na né uprava DNS
odkazuje, ale jejich pouziti je problematickeé, protoze pracuji s pojmovym
instrumentariem tykajicim se zadavaciho rizeni

§ 86 odst. 5 ZZVZ — stafi dokladu

§ 79 odst. 2 pism. a) a b) ZZVZ — reference (jejich stari zakon odvozuje od
,Zahajeni zadavaciho rizeni" a pokud zadavatel takové kvalifikaCni
kritérium v DNS pouziva, je tfeba vyresit pristupovani dalSich dodavatelu
po jeho zavedeni...

— Na to vse je treba myslet pri zavadeni DNS a pravidla chybeéjici v zakonné

uprave stanovit (v souladu se zakladnimi zasadami) v zadavaci dokumentaci
“

-/

Reseni kusé pravni tpravy postupu mimo zadavaci fizeni UOHS



VI. Zarazovani dodavatelu do zavedeného DNS

dodavatel pusobici na relevantnim trhu muze pozadat o zarfazeni do zavedeného
DNS kdykoli po dobu jeho trvani

zadavatel musi jeho zadost posoudit do 10 pracovnich dnu (v oduvodnénych
pripadech komplikovanéjsiho posuzovani je moznost tuto Ihutu prodlouzit na 15
pracovnich dnu)

zadavatel by mel postupovat obdobne jako v dobe zavadeni DNS (na nektere
slozitosti jiz bylo poukazano — stari referenci, dokladu, pripustnost objasnovani
Ci doplnovani zadosti o uCast apod.)
vysledkem posouzeni je bud’ zarazeni dodavatele do DNS, nebo odmitnuti
zarazeni (jakasi analogie vylouCeni — musi byt radné oduvodnéno, jedna se o
namitkovatelny ukon...)

Zasadni doporuceni: Pokud je zadavatel v prodleni s rozhodnutim o zarazeni
dodavatele do DNS, nelze Cinit novou vyzvu k podani nabidek!

—
Py
Zarazovani dodavatelu do zavedeného DNS UOHS



VIl. Kvalifikace v zavedeném DNS

pro prokazovani kvalifikace po celou dobu trvani DNS plati priméerené pouziti §
81 az 88 [§ 140 odst. 3]

Zadavatel muze kdykoliv béhem doby trvani DNS pozadovat po dodavatelich
zarazenych v tomto systemu predlozeni aktualizovaného jednotného
evropského osvedceni pro verejné zakazky.
de facto Cestné prohlaseni ucastnika prokazujici splneni kvalifikace v rozsahu
informaci v nem uvedenych

Dodavatel je v takovem pripade povinen zadavateli aktualizovane jednotné
evropské osvédceni pro verejné zakazky predlozit do 5 pracovnich dnu ode dne
doruceni zadosti zadavatele.

Pokud dodavatel doklady nedolozi, zadavatel ho nadale nevyzyva k podani
nabidek

totozny dusledek pak plyne z toho, pokud zadavatel kdykoli v prubéhu trvani
DNS prokaze dodavateli naplnéni duvodu nezpusobilosti podle § 48 odst. 5
(stfet zajmu, zavazna nebo dlouhodoba pochybeni pfi pInéni drivéjSiho smluvniho
vztahu, zavazne profesni pochybeni...)

je mozny self-cleaning [§ 140 odst. 4] —
Py
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VIll. Zména zadavacich podminek v DNS

je treba rozlisovat

zmenu zadavacich podminek v ramci zadavaciho rizeni, ve kterem je DNS
zavaden (uplatni se pravidla § 99, pripadne § 98 ZZVZ)

zmenu zadavacich podminek pfi zadavani jednotlivych dilCich VZ (nejedna se
0 zadavaci rizeni, § 98 a 99 je mozno aplikovat max. analogicky, vhodngjsi
upravit pravidla v zadavacich podminkach DNS)

zmenu zadavacich podminek zavedeného DNS (nejspornejsi — zadavaci
rizeni je ukonCeno x dlouhodobost a flexibilita DNS)

zmena zadavacich podminek zavedeného DNS
v literature prezentovany ruzneé nazory, v rozhodovaci praxi nereSeno
soukromy nazor autora prezentace:
Zmena mozna je, ale pozor na dodrzeni zasad!

napr. pokud méni zadavatel zadavaci podminky tak, ze to muze vést k
prinlaseni dalSich dodavateld, je tfeba jim dat stejny prostor jako pfi
puvodnim zadavacim fizeni

idealné resit jiz v (puvodnich) zadavacich podminkach

urcCité dodrzet § 99, mj. pravidlo o stejné publicite zmeny jako puvodnj
zadavaci podminky <

Zmena zadavacich podminek UOHS



IX. Zadavani verejné zakazky v ramci DNS

neprobiha v zadavacim rizeni (velmi kusa pravni Uprava)
zadavatel vyzyva dodavatele zarazené do DNS k podani nabidky

lhata pro podani nabidek nesmi byt kratSi nez 10 dnu od odeslani vyzvy [§
141 odst. 2 ZZVZ]; moznost zkraceni na zaklade pisemného souhlasu vSech
dodavatelu zarazenych do DNS (prislusné kategorie) pro urcité kategorie
zadavateld (ne pro organizadni slozky statu a CNB)

zadavani dilCich VZ neni tak flexibilni jako u ramcove dohody (kde Ize zadavat
dokonce bez obnoveni souteze)

na druhou stranu praktické zkusenosti hovori o tom, ze VZ Ize vysoutezit
béhem 15 dnu

pokud je i to malo, nemelo by nic branit tomu, aby byly v ramci DNS uzavirany
smlouvy s ramcovym prvkem

",
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IX. Zadavani verejné zakazky v ramci DNS

nalezitosti vyzvy k podani nabidky

(dle prilohy €. 6 ZZVZ)
identifikaCni udaje zadavatele
udaje o pristupu k zadavaci dokumentaci
lhuta pro podani nabidek
zpusob podani nabidek vCetné informace o tom, v jakém jazyce mohou byt
podany
pravidla pro hodnoceni nabidek (tady uz musi byt hodnoceni popsano presne,
jasné a srozumitelneé v souladu s § 115 ZZVZ7)

(z logiky veci)
technické podminky (popis toho, co chce zadavatel pofridit)
obchodni podminky (navrh smlouvy)

(Ize doporucit)

odkaz na ustanoveni ZZV/Z, ktere by chtel zadavatel analogicky aplikovat,
resp. procesni pravidla pro postup v definovanych situacich
§ 46 (objasnovani/doplnovani nabidky), § 48 (vyluCovani), § 125 (postup
po vyloucCeni vybraného dodavatele — aby bylo jasné, co dal)... -2

Py
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IX. Zadavani verejné zakazky v ramci DNS

zadavatel oznami vybér dodavatele vS§em dodavatelim zarazenym do DNS,
ktefi podali nabidku, spolu s oduvodnénim

opravdu vSem (v klasickém zadavacim rizeni se hovori 0 oznameni vSem
ucastnikum, Ize proto uvazovat o tom, Zze nékomu ucastenstvi zanikne; ani
analogicka aplikace § 48, resp. § 47 odst. 2 ZZV/Z, {j. vyluCovani a okamziku
zaniku ucCasti nemuze modifikovat jasnou zakonnou povinnost)

s uzavienim smlouvy nemusi zadavatel ¢ekat na uplynuti lhuty pro podani
namitek proti vybéru (dodavatel se pak muze branit rovnou navrhem na ulozeni
zakazu plneni smlouvy)

§ 141 odst. 4 — specialni ustanoveni k § 246 odst. 1 pism. a)

POZOR ovSem v situaci, kdy by byly namitky podany — pak uz se blokacCni
lhuta aktivuje (novela pocita s tim, ze by se blokacni lhuta aktivovala az

podanim navrhu k Ufadu)
jelikoz se nejedna o zadavaci rizeni, nepouzije se ani § 48 odst. 7a 9, ani §
122 ZZNZ

zadavatel proto nemusi vyloucit vybraneého dodavatele — akciovou spoleCnost,
ktera nema zaknihovane akcie, ani u zahranicni akciove spolecnosti zjistovat

jeji vyznamneé akcionare
v . .. , —
zadavatel nemusi zjistovat skutecne majitele vybraneho dodavatele )
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IX. Zadavani verejné zakazky v ramci DNS

zadavatel je povinen uverejnit oznameni o uzavreni smlouvy v DNS do 30
dnt od

uzavreni smlouvy

konce kazdeho cCtvrtleti, pokud zadavatel uverejnuje souhrnne
zaroven je v souladu s § 219 povinen uverejnovat smlouvy

pokud neni naplnena nektera z tam uvedenych vyjimek (zejm. smlouvy do
500.000,- K¢ Ci smlouvy uverejnené v registru smluv)

L
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X. Exkurz k rozhodovaci praxi (ll.)

Rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 13. 5. 2020 sp.zn. R 49/2020

resi situaci, jak ma zadavatel postupovat, pokud v ramci DNS obdrzi nabidku,
ktera nevyhovuje zadavacim podminkam

Zadavatel si v zadavaci dokumentaci stanovil, ze si ,vyhrazuje pravo pri
zadavani této zakazky postupovat podle § 46, § 48 a § 127 zakona*. Ufad jej
puvodné odstihal za prestupek, ktereho se mél dopustit nedodrzenim zasady
transparentnosti, kdyz dodavatele, ktery podal nejvyhodnejsi nabidku, ktera
ovSem nespliiovala zadavaci podminky, v rozporu se svoji vyhradou pouziti §
48 ZZ\VZ nevyloucil, ale rovnou pristoupil k vyberu druhého v poradi

)

Rozhodovaci praxe: R 49/2020 UOHS



X. Exkurz k rozhodovaci praxi (ll.)

Rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 13. 5. 2020 sp.zn. R 49/2020

pfedseda Ufadu konstatoval, Ze postup zadavatele byl v pofadku, protoZze
si vyhradil ,moznost” pouziti § 48, nikoli povinnost

vylucovani by nebylo ucelné ve chvili, kdy zadavatel uvede duvody pro
vyber dodavatele druhého v poradi (a tedy i nevybrani dodavatele prvniho v
poradi) v rozhodnuti o vybéru dodavatele. Takovy postup podporuji i vyse
zminéné uvahy, ze smysl a ucel zmen upravy dynamického nakupniho
systéemu (a celkovy smysl a ucel tohoto zvlastniho postupu
zadavatele) je predevsim ve zjednoduseni procesu zadani urcitého
typu plneni. Dodavatel nebyl ani zkracen na svych pravech, protoze mohl
podat namitky proti rozhodnuti o vyberu. Stejné tak je otazkou, zda Ize o
postupu zadavatele vubec uvazovat jako o vylouceni ve smysiu § 48
zakona; dusledkem takového vylouceni je totiz zanik ucasti v zadavacim
rizeni. Postup zadavatele ovsem neved| k zaniku ucasti dotceneho
dodavatele v zavedenem DNS, nybrz ,pouze” k faktickemu vyrazeni jeho

nabidky.
— neni tfreba vylucovat, je pripustné jednoduse vybrat druhého v poradi a v
ramci rozhodnuti o vybéru oduvodnit, pro€¢ nedoslo k vybéru m—
prvniho Py
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X. Exkurz k rozhodovaci praxi (ll.)

Rozhodnuti UOHS ze dne 26. 4. 2021 sp.zn. S 100/2021
Rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 11. 6. 2021 sp.zn. R 85/2021

Zadavatel ma zaveden DNS na zajisteni odborného poradenstvi v oblasti
spravy ICT systemu, ktery rozdelil do trech kategorii: pravni poradenstvi,
ekonomické poradenstvi a ICT poradenstvi

V ramci tohoto DNS pak zadaval verejnou zakazku na komplexni poradenstvi
— administraci Ctyr zadavacich rizeni za ucelem porizeni informacnich
systému, a to vCetne tvorby jejich technické specifikace — pozadoval tedy
expertizu jak v oblasti pravni, tak v oblasti IT.

Problematicke bylo, ze tuto multidisciplinarni zakazku zadal v kategorii .
DNS — pravni poradenstvi — poruseni zasady transparentnosti a zasady
zakazu diskriminace (a pokuta 100.000,- KC)

",
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X. Exkurz k rozhodovaci praxi (ll.)

nejde primarne o to, ze by byl predmet VZ prilis siroce vymezen (kdyby
zadavatel zadaval VZ mimo DNS, je mozné, ze by uzkou souvislost
jednotlivych druhu plnéni zadavatel dokazal oduvodnit)

pokud ovsem takovou zakazku zadal v ramci kategorie I. DNS, umoznil
uchazet se o ni jen poskytovatelum pravniho poradenstvi (ackoli
podstatnou Cast plneni tvorilo ICT poradenstvi a Ize si predstavit, ze by o
zakazku mely zajem i spolecnosti pohybujici se na trhu ICT s tim, ze by pravni
sluzby resSily poddodavatelsky; zadavatel bezduvodne pfripustil fakticky jen
opacné reseni)

— pokud zadavatel rozdeli DNS do nekolika kategorii, nelze v nem zadavat
verejnou zakazku, ktera prekryva vice kategorii

)
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XI. Zavéry

DNS je moderni, efektivni a flexibilni nastroj pro zadavani verejnych
zakazek
| v souvislosti s pripravovanym omezenim vyjimky ze scitaciho pravidla u VZ
pravidelneé povahy predstavuje min. v urcCitych segmentech budoucnost

zadavani verejnych zakazek

jedinou realnou slabinou tohoto zadavaciho postupu je jeho kusa pravni
uprava
zadavatel si teto skutecnosti musi byt vedom a pravidla, ktera mu umozni

LI AW 4

komfortné fesSit nejruznéjsi situace, vymezit sam — je to narocné, ale jde to

mnoho problematickych aspektu (i kdyZ jisté ne vSechny) reSi
pripravovana novela

KAZDY ZADAVATEL BY SE MEL NAD MOZNOSTI ZADAVANI V DNS
ZAMYSLET !I!!

P,
UOHS

Zaverecné doporuceni



... dekuji za pozornost



